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1. INTRODUCCIO?

Sens dubte, una de les novetats que aporta I’Estatut d’autonomia de Cata-
lunya ha estat la incorporacié al contingut dispositiu d’un titol I la ribrica del
qual és «Dels drets, deures i principis rectors». Es tracta d’un titol dividit en
cinc capitols: el primer inclou drets i deures de I’ambit civil i social; el segon,
drets de I’ambit politic i de ’Administracid; el tercer, drets i deures lingiiistics;
el quart es refereix a les garanties dels drets estatutaris i el cinqué conté un llis-
tat de principis rectors ampli i prolific. La constitucionalitat d’aquesta previsid
estatutiria es fonamenta en els segiients arguments.

1. El contingut d’aquest article es correspon amb una part de [article sobre la reforma
estatutiria realitzada a Catalunya que en llengua italiana ser publicat proximament a la revista
Giurisprudenza Costitucionale. Agraeixo al professor Alessandro Pace la seva amabilitat en facilitar-ne
la publicacié per a 'Institut d’Estudis Catalans.

2. Per seguir el debat sobre la constitucionalitat o no de la previsi6 estatutiria d’una carta
de drets, vegeu: M. CARRILLO, «Los derechos, un contenido constitucional de los estatutos de
autonomia», Revista Espariola de Derecho Constitucional (Madrid), nim. 80 (2007), p. 49-73; L. M.
D1EZ-PICAZO, «;Pueden los estatutos de autonomia declarar derechos, deberes y principios?»,
Revista Espafiola de Derecho Constitucional (Madrid), nim. 78 (setembre-desembre 2006), p. 63-75;
F. M. CAAMANO, «Si, pueden: (declaraciones de derechos y estatutos de autonomia», Revista
Espaniola de Derecho Constitucional (Madrid), nim. 79 (2007), p. 33-46; V. FERRERES COMELLA,
P. BIGLINO CAMPOS i M. CARRILLO, Derechos, deberes en el nuevo Estatuto de autonomia de
Catalusia, col-l. «Foro. La estructura territorial del Estado», nim. 8, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2006; J. GARCIA TORRES, «Los derechos estatutarios en la propuesta
catalana de reforman, a El Estado autondmico. Actas de las XI Jornadas de la Asociacién de Letrados
del Tribunal Constitucional, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2006, p. 57-74;
J. M. CASTELLA ANDREU, «El reconocimiento y garantia de los derechos y libertades en los estados
compuestos. Una aproximacién comparada», a M. A. APARICIO (ed.), Derechos y libertades
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2. UNA DECLARACIO DE DRETS FORMA PART DEL CONTINGUT
POSSIBLE DELS ESTATUTS D’AUTONOMIA

En el marc de 'ordenament juridic espanyol, que un estatut d’autonomia
pugui preveure una declaraci6 especifica de drets no pot oferir ab initio retret
constitucional. El contingut de I’estatut, com a norma institucional basica de
la comunitat autdnoma, és divers i si bé la Constitucié estableix un minim im-
prescindible i necessari per a la configuracié institucional de I’autonomia poli-
tica, aixd no comporta I’exclusié d’un contingut possible que el legislador es-
tatuent pot decidir incorporar a la part dispositiva, a fi d’atribuir un major
significat a I’exercici de I'autogovern, és a dir, amb la finalitat d’expressar de
forma més precisa I’abast de ’autonomia politica que I’estatut com a norma
institucionalitza.

La naturalesa juridica de I’Estatut d’autonomia de Catalunya en determina
el contingut. En la seva condicié de norma institucional basica, de caracter pac-
tat, fruit de la confluéncia de dues legitimitats democratiques, ambdues deriva-
des de la Constitucid, el seu contingut és indisponible de forma unilateral per al
legislador ordinari, ja sigui I’estatal o ’autondmic. Ha de ser a través del proce-
diment de reforma estatutiria que ha de dur-se a terme la determinacié o re-
consideracié del seu contingut, d’acord amb les previsions que sobre aixd esta-
bleix la norma constitucional. D’acord amb aquesta, el contingut dels estatuts
no esta taxat de forma tancada, siné que a partir d’uns elements comuns el con-
tingut pot ser variable, en funcié de la voluntat expressada pel legislador esta-
tuent.

Aixi, i d’acord amb la linia argumental establerta pel Consell Consultiu de
la Generalitat de Catalunya en el Dictamen nim. 269, d’1 de setembre de 2005,
fonament I, els estatuts han de tenir un contingut necessari que esta necessaria-
ment imposat per la Constitucié espanyola (CE), norma de la qual deriven; po-
den tenir un contingut addicional, la concrecié del qual depén de la lliure dis-
posicié del legislador d’incorporar determinades competéncies, sempre que

en los estados compuestos, Barcelona, Atelier, 2005, p. 11-38; A. H. CATALA 1 Bas, «La inclusién
de una carta de derechos en los estatutos de autonomia», Revista Espariola de la Funcion Consultiva
(Valéncia), mim. 4 (juliol-desembre 2005), p. 181-204; L. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, «Derechos
humanos y estatutos de autonomia», Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional (Pamplona),
nim. 3 (2006), p. 13-17; C. ORTEGA SANTIAGO, «Los nuevos estatutos de autonomia de las regiones
italianas», Revista Espafiola de Derecho Constitucional (Madrid), nim. 78 (setembre-desembre 2006),
p. 43-61; E. Rossl, «Derechos de libertad y estatutos regionales. La situacién italiana», a M. A.
APARICIO (ed.), Derechos y libertades en los estados compuestos, Barcelona, Atelier, 2005,
p. 201-234,
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’esmentat contingut presenti una relacié de connexi6 suficient amb el contingut
preceptivament exigit per la CE. I, finalment, els estatuts també poden tenir un
contingut possnble, en la mesura que la seva inclusi6 sigui un complement o una
definici6 més precisa de I’abast del contingut necessari que els estatuts han
de tenir. En el compliment d’aquest requisit rau la legitimitat constitucional de de-
terminats continguts que poden ser inclosos als estatuts.

El contingut necessari preceptuat per la CE i, per tant, no disponible per
al legislador estatuent queda determinat per I’article 147.1 CE, que com és sa-
but estableix que els estatuts d’autonomia «hauran de contenir»: la denomina-
cié de la comunitat autdnoma que millor correspongui a la seva identitat his-
torica, la delimitacié del territori, la denominacié, organitzacié i seu de les
institucions autdnomes propies, les competéncies assumides dins del marc es-
tablert a la CE i les bases per al traspas dels serveis corresponents a aquestes
competencies. Aixi mateix, cal afegir a aquest contingut que, també d’acord
amb el que estableix I’article 69.5 CE, I’estatut haura de regular el procediment
de designacié dels senadors que representin la comunitat autdnoma a la cam-
bra alta.

Un segon ambit del contingut dels estatuts és aquell que la CE habilita per-
que, en el seu cas, la norma institucional basica de la comunitat autdonoma pugui
contenir, de forma addicional i disponible, també aspectes relatius a ’autogovern
com sén els segiients: la determinacié del régim de la llengua oficial propia
(art. 3.2 CE); el reconeixement d’ensenyes i banderes propies (art. 4.2 CE); el re-
gim del finangament, que es justifica en la mesura que la comunitat autdnoma dis-
posa de competéncia per establir i exigir tributs propis (art. 133.2 CE) juntament
amb la possibilitat d’actuar com a collaboradora o delegada de I’Estat per a la re-
captacid, gestié i liquidacié dels seus recursos tributaris (art. 156.2 CE);
la determinacié dels casos, requisits i terminis per a la celebracié de convenis i
acords de cooperacié amb altres comunitats autdnomes (art. 145 CE); les for-mes
de participaci6 en I'organitzaci6 de les demarcacions judicials del seu territori (art,
152.1 CE); i, finalment, la creacié i el reconeixement de c1rcumscr1pc1ons
territorials propies, constituides a partir de I’agrupacié de municipis (art. 152.3 CE).

I un tercer ambit per al contingut de I’estatut el conformen aquelles mate-
ries propies de I’autogovern que sén un contingut també addicional o possible,
en la mesura que la seva inclusié sigui un complement o una definicié més pre-
cisa de I’abast del contingut necessari que els estatuts han de tenir. En aquest
context s’han d’incloure el titol 1, dedicat al reconeixement dels drets, deures i
principis estatutaris. Es tracta d’una previsié continguda a ’Estatut catald que
ha de mereixer especial atencid, a fi de justificar la constitucionalitat d’aquesta
opcié del legislador estatutari.
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3. EL DRET COMPARAT OFEREIX EXEMPLES SIMILARS

En efecte, en primer lloc, cal assenyalar que en els estats politicament des-
centralitzats, amb independéncia de la forma que aquests hagin adoptat (ja sigui
el classic d’estat federal o d’estat regional, els ens subestatals del qual disposen
d’autonomia politica), no és inhabitual que les constitucions o els estatuts re-
gionals incloguin com a part integrant del cos dispositiu una carta o declaracié
propia de drets 1 principis als quals s’ha de subjectar I’acci6 dels poders publics.
Per tant, la previsi6 d’aquesta declaracié per part de I’Estatut del 2006 no és una
excepcid en els exemples que aporta sobre aixo el dret comparat, en els casos
d’estats compostos. En aquest sentit, son diversos els antecedents que es poden
invocar d’ens subestatals (estats membres, linder, cantons) integrats a estats po-
liticament descentralitzats, que disposen d’una declaracié propia de drets, a més
de la que reconeix la constitucié de I’estat del qual formen part. Aquest és el cas,
entre d’altres, dels estats membres dels Estats Units, dels cantons de Suissa, d’al-
guns linder a la Repuiblica Federal d’Alemanya, d’algunes regions de la Repu-
blica Italiana, com és el recent cas que ofereix I’Estatut de la regié de la Tosca-
na, a més dels de 'Umbria i ’'Emilia-Romanya, i és en aquestes dues tltimes on
’Estatut regional ha establert previsions respecte dels drets dels immigrants, qiies-
ti6 que ha suscitat el pronunciament de la Cort Constitucional en les senténcies
de 2004 (372, 378 1 379) en un sentit, certament, poc favorable a la seva exigibi-
litat juridica. I en el constitucionalisme llatinoamerica es pot citar el cas d’algu-
nes de les provincies de la Reptblica Argentina, com és el cas de la capital fe-
deral, la Ciutat Autdonoma de Buenos Aires, o el de les provincies de Catamarca,
Cérdoba o Jujuy.

En aquesta heterogeneitat d’exemples, que responen a realitats historiques
1 constitucionals diverses, la singularitat que ofereixen les constitucions o nor-
mes institucionals dels ens subestatals respecte de les previsions contingudes a
la constitucié de estat és variada, com ho és també Pabast i la rellevancia dels
drets reconeguts per les constitucions o les normes de Linder, estats, cantons,
provincies o regions. Perd, en tot cas, sembla obvi que dels exemples que ofe-
reix el dret comparat no es deriva que el reconeixement d’una carta o taula de
drets propia per als ens subestatals sigui Gnicament una caracteristica propia
dels estats descentralitzats de caracter federal.
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4. EL RECONEIXEMENT D’UNA DECLARACIO DE DRETS
ES UN LIMIT I, ALHORA, UN IMPULS A L’ACCIO
DELS PODERS PUBLICS

La inclusié d’un titol en el qual es conté una declaracié propia de drets i
deures és una forma de limitar el poder public, sense perjudici del que amb la
mateixa finalitat ha previst la Constitucié espanyola de 1978 en el titol 1. A més,
la incorporacié del cataleg de principis rectors ampli i prolix és una forma d’ins-
titucionalitzar uns criteris generals que han d’operar com un impuls als poders
publics per al desenvolupament de politiques publiques en I’ambit de les seves
competeéncies.

En segon lloc, aquesta previsié d’un titol dedicat a determinar els drets,
deures i principis no contradiu ’ordenacié constitucional vigent. En efecte, cal
precisar que, d’acord amb el que preveu el titol 1 de la CE, els ciutadans de Ca-
talunya sén titulars dels drets i llibertats alla reconeguts amb independencia del
que estableixi PEstatut d’autonomia. Igual com en altres estats compostos, el
titol 1 és una concrecid o especificacié del contingut de drets ja existents i re-
coneguts per la Constitucid, sense perjudici d’incorporar-ne altres de nova
formulacié, encara que la seva matriu es trobi ja recollida en els drets i llibertats
garantits per la CE.

Lopci6 de la reforma estatutiria en el titol 1 s’emmarca en les aportacions
de constitucionalisme comparat, en el qual la descentralitzacié de I"autonomia
politica ha permés que les declaracions de drets i llibertats dels ens subestatals
incorporin en els seus textos constitucionals o estatutaris cartes de drets, deures
i principis com una forma d’expressié d’identitat politica. D’aquesta forma, i as-
sumint la superior garantia que la constitucié de la federacié o de I’estat ofereix
per als drets i llibertats dels ciutadans, la norma institucional de I’ens subestatal
(lander, estat, provincia, comunitat autdnoma o regid) especifica i desenvolupa
el contingut dels drets i llibertats preexistents, perd també n’hi afegeix altres de
caricter emergent que son fruit tant de ’evolucié social com de les transforma-
cions operades en les relacions entre els poders publics i els ciutadans, en les
formes democratiques de govern democritic, en les quals ’administracié publi-
ca constitueix un nou Leviathan davant el qual es fa necessari articular nous
controls i tuteles a fi de garantir el principi de llibertat. I, sens dubte, en les no-
ves incorporacions de drets no poden oblidar-se les aportacions procedents d’al-
tres declaracions de drets contingudes en constitucions estatals o en textos de
dret constitucional supraestatal, com, per exemple, és el cas de la Carta de Drets
Fonamentals de la Uni6 Europea, proclamada a Niga el 2000 i que en ’actuali-
tat opera com a parametre interpretatiu per al dret vigent. Tot aixd posa en re-
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lleu que la garantia dels drets 1 llibertats s’expressa a través de diversos nivells
institucionals, en els quals, sense perjudici de ’hegemonia de ’estat o de la fe-
deracid, aquests ja no ostenten I’exclusivitat en la formulacié i reconeixement dels
drets i llibertats dels ciutadans.

En una norma institucional basica, com sén els estatuts d’autonomia, és a
dir, en una norma de naturalesa subconstitucional, escau assenyalar que els drets
1 llibertats desenvolupen una funcié plenament constitucional al territori dotat
d’autogovern en el qual s’apliquen. Una funcié constitucional que no és nova,
siné que s’endinsa en la teoria classica de la constitucié. A saber: els drets 1 1li-
bertats, com a limit a I’accié del poder piiblic, conjuntament amb el principi de
la divisié de poders, formen part dels signes d’identitat de I’Estat de dret i del
constitucionalisme racional normatiu, com aixi el va posar de manifest I’arti-
cle 16 de la celebre Declaracié francesa de Drets de ’'Home 1 del Ciutada de 1789,
incorporada a la Constitucié de la V Republica Francesa de 1958. La CE
de 1978, aixi com la majoria de les que es van promulgar després de 1945, és he-
reva d’aquesta tradicié constitucional.

La incorporacié d’un titol dedicat a drets, deures i principis en I’Estatut és
una opcid legitima des de I’dptica constitucional per dues raons fonamentals. La
primera, perqué I’Estatut —cal reiterar-ho—, com a norma institucional basica
de Catalunya (art. 147.1 CE) i també com a norma de I’Estat derivada de la
Constitucid, concreta el dret a 'autonomia politica. Per la seva banda, els or-
gans de la Generalitat, com a institucié d’autogovern, i la resta dels poders pi-
blics a Catalunya exerceixen les funcions que I’Estatut els ha encomanat per dur
a terme les politiques pibliques que estimin pertinents, d’acord amb la legitimi-
tat que els d6na la representacié politica obtinguda en les eleccions, en el marc
de les competeéncies que I’Estatut, com a norma subconstitucional, ha establert.
En aquest sentit, és un principi essencial del constitucionalisme democratic que
Pactivitat dels poders piiblics estd sotmesa a limits 1 les declaracions de drets i
llibertats sén la manifestacié principal d’aquests limits, tant davant els poders
publics com també respecte a les accions dels particulars (art. 9.1 CE). Per tant,
el limit a ’acci6 dels poders piiblics i, en el seu cas, I impuls a fi que aquests tin-
guin uns parametres per seguir en el desenvolupament de les seves politiques
puabliques és una logica conseqiieéncia d’abast constitucional que I’Estatut ha
d’establir, i la previsié d’un titol que determini drets, deures 1 principis és una
opcié que gaudeix de plena cobertura constitucional.

La incorporacid, doncs, d’una declaracié de drets i llibertats en I’Estatut és,
en esséncia, una especifica expressié d’autogovern perd no significa augment de
Pautogovern. Es a dir, amb la incorporacié del titol 1 el legislador estatutari ex-
pressa la seva autonomia politica per establir uns limits i configurar uns princi-
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pis d’actuacid dels poders publics, que en uns casos —la majoria— sén els propis
de la Comunitat Autdnoma i en alguns altres els destinataris sén també els po-
ders publics de I’Estat que actuen en I’ambit d’aquella si es tracta d’una materia
competencial que correspongui a la Generalitat. La declaracié o carta de drets
és expressié d’autogovern en la mesura que el legislador de I’Estatut manifesta
la seva voluntat de limitar I’exercici de les competéncies d’acord amb uns valors
i principis, que han de gaudir de suport constitucional, a fi de garantir els drets
dels ciutadans. I, amb la mateixa finalitat, la incorporacié de ’'ampli llistat de
principis rectors —sens dubte, molt prolix, excessiu i retdric— ha de ser entés
com un impuls per al desenvolupament d’un programa normatiu que el legisla-
dor, d’acord amb el valor indeclinable del pluralisme politic, haura de concretar.
En aquest sentit, doncs, els drets, deures 1 principis, en la condicié de limit al
poder piblic que és imposat per I’Estatut (d’acord, és clar, amb la Constitucié),
s6n una expressié de 'autogovern i de la dimensié materialment constitucional
de I’Estatut.

5. EL RECONEIXEMENT D’UNA DECLARACIO DE DRETS
ESTA VINCULAT A LES COMPETENCIES

Els drets, deures i principis que han estat incorporats a la Proposta de re-
forma no obeeixen a un acte de voluntarisme juridic. La seva inclusié respon, en
aquest sentit, a un criteri ben precis: la seva relacié amb el contingut de les com-
peténcies que son definides a Estatut. Aixi ho va posar també en relleu, en el
Dictamen d’1 de setembre de 2005, el Consell Consultiu de la Generalitat.

En efecte, en la mesura que el titol 1v de I’Estatut, d’acord amb la Consti-
tuci6 (art. 147.2d CE), ha determinat les competéncies amb una especial volun-
tat de concrecid, tant pel que fa als aspectes materials com pel que fa als fun-
cionals, és una conseqiiéncia ldgica que també es concretin tant els drets i deures
que operen com a limits i impuls a I’exercici d’aquestes competéncies com tam-
bé els principis que han d’informar I’accié futura del legislador autondmic. Al
cap i a la fi, la previsié d’un titol que, a més d’alld que preveu el titol 1 de la CE,
consagri de forma especifica una série de drets i principis a qué queda sotmesa
Iactivitat dels poders publics i dels particulars a Catalunya, és un contingut ad-
dicional que I’Estatut pot tenir sense contravenir ni violentar les previsions
constitucionals, sobre la qual cosa els estatuts d’autonomia poden preveure
(art. 147.2 CE).
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6. LA DECLARACIO DE DRETS RESPECTA ELS LIMITS
CONSTITUCIONALS

L’Estatut s’adapta a tres prescripcions constitucionals ineludibles. La primera
és el respecte a la reserva de llei organica referent al desenvolupament directe dels
drets fonamentals 1 llibertats publiques de la seccié primera del capitol 11 del ti-
tol 1 de la CE (art. 81 CE), una reserva que |’Estatut, malgrat el seu caracter or-
ganic, no pot satisfer i a la qual la Proposta s’até; la segona, és la relativa a la sub-
jeccid a les condicions basiques que I’Estat hagi establert per garantir en tots els
espanyols la igualtat a ’exercici dels drets i en compliment dels deures constitu-
cionals (art. 149.1.1 CE); i la tercera és la que es deriva de la propia naturalesa ju-
ridica de I’Estatut, en la condicié de norma institucional basica, la qual cosa sig-
nifica que es tracta d’una norma dirigida de forma primordial a orientar i alhora
limitar els poders publics de Catalunya, i, en el marc de les seves competeéncies,
els ens locals del mateix ambit territorial. Tot 1 aixi, i atenent la seva condicié
—també— de norma estatal, no s’ha d’excloure que I’Estatut, en vincular els po-
ders publics de Catalunya, pugui incidir simultiniament sobre I’exercici de com-
peténcies estatals. En la seva formulacié final, resultant del text aprovat en les
Corts Generals, aixd es posa de manifest a I’article 37.1 de I’Estatut, en relacié
amb els drets i deures de coneixement i Gs de les llengiies 1 els drets lingiiistics
davant de les administracions ptibliques i les institucions estatals.

7. LORGANITZACIO DE LES GARANTIES DELS DRETS
ESTATUTARIS: ESPECIAL REFERENCIA AL CONSELL
DE GARANTIES ESTATUTARIES

Larticle 38.1 de I’Estatut estableix el segiient: <El Consell de Garanties Es-
tatutaries que reconeixen els capitols 1, 11 i 111 d’aquest titol i la Carta dels drets
i els deures dels ciutadans de Catalunya, d’acord amb el que estableix Iarti-
cle 76.2.b 1 ¢». En aquest dltim precepte determina que el Consell de Garanties
Estatutiries pot dictaminar, en els termes que estableixi la llei, en els casos se-
gients: «[...] b) U'adequacié a aquest Estatut i a la Constitucié dels projectes i les
proposicions de llei sotmesos a debat 1 aprovacié del Parlament 1 els decrets llei
sotmesos a convalidaci6 del Parlament. c) L'adequacié a aquest Estatutia la Cons-
tituci6 dels projectes de decret legislatiu aprovats pel Govern». Finalment —i
aqui rau la novetat més rellevant per a les funcions d’aquest drgan estatutari—,
I’apartat 4 de Particle 76 determina: «Els dictamens del Consell de Garanties Es-
tatutaries tenen caracter vinculant amb relacié als projectes de llei i les proposi-
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cions de llei del Parlament que desenvolupin o afectin drets reconeguts per aquest
Estatut».

L’atribucié d’aquesta funcié de tutela sobre els drets estatutaris al nou
Consell de Garanties Estatutaries justifica el canvi de denominacié que ha de te-
nir en el futur aquest drgan. Les raons sén les segiients:

1) Sens dubte, el caricter vinculant del dictamen del Consell de Garanties
Estatutiries «amb relacié als projectes de llei 1 les proposicions de llei del Par-
lament que desenvolupin o afectin drets [...]» suposa un canvi parcial en la na-
turalesa juridica de les funcions d’ordre consultiu que fins i tot han caracterit-
zat Pestatut juridic i la tasca de I’actual Consell Consultiu. Ja que en matéria
—unicament— de drets estatutaris, en vincular el dictamen al Parlament, la fun-
ci6 deixa de ser consultiva per adoptar un caracter que bé podria catalogar-se
com a quasi jurisdiccional. En efecte, la cambra legislativa s’haura d’atenir al
sentit del dictamen sense possibilitat de fer abstraccié o prescindir del seu con-
tingut, siné que, en cas d’una declaracié explicita d’inconstitucionalitat, haura
d’incorporar al projecte o proposicié la decisié del Consell de Garanties Esta-
tutaries, llevat que, una vegada conegut el dictamen, el projecte o proposici6 le-
gislatius siguin retirats pels drgans proposants. D’aquesta forma, amb aquesta
participacié prévia en el procés d’elaboracié de la llei autondmica, el Consell
adopta una posici6 institucional assimilable a la que en I’actualitat ostenta el sis-
tema constitucional frances, el Consell Constitucional.

2) Aquest dictamen vinculant no posa en qiiestié el monopoli del control
de constitucionalitat de la llei que correspon al Tribunal Constitucional. Es evi-
dent, la interpretacié constitucional és una funcié que es troba disseminada en-
tre els diversos operadors juridics, siguin aquests de caricter jurisdiccional o no.
Un d’ells, sens dubte, sén els consells consultius de les comunitats autdonomes i,
de forma singularment especial, també ho sera el nou Consell de Garanties Es-
tatutaries. En aquest context de participaci6 en la interpretaci constitucional de
les normes amb rang de llei, el Consell 1 les funcions que li han estat atribuides
en materia de drets estatutaris s6n una expressié de 'autonomia institucional de
la Generalitat, per la qual disposa de capacitat de decisi6, d’acord amb la Cons-
titucié, per a Porganitzacié de les seves institucions. Es a dir, amb la seva fun-
ci6 definida per I’Estatut de tutela prévia dels drets, esta exercint una funcié
d’autocontrol participant en el procés d’elaboracié de la llei que, tanmateix, en
cap cas no qiiestiona ni suplanta el control 4 posteriori sobre la llei autonomica,
un cop aquesta ja estd incorporada a ’ordenament juridic després de 1’aprova-
ci6 pel Parlament de Catalunya.

3) En aquest sentit, la llei autondmica que, en el seu cas, sigui jutjada pel
Tribunal Constitucional sera ldgicament aquella que hagi estat aprovada
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pel Parlament de Catalunya, d’acord —si per a aix0 ha estat requerit préviament—
amb el dictamen vinculant del Consell de Garanties Estatutaries. En conseqiiéncia,
aquesta llei autondmica sempre sera el resultat de ’exercici de la potestat legis-
lativa de qué és titular el Parlament, que haura d’assumir el dictamen del Con-
sell o, si no ho fa, haura d’instar el Govern a retirar el seu projecte o bé, si es
tracta d’una proposicié de llei, fer el seu propi projecte i no exercir la potestat
de legislar amb el text censurat pel Consell de Garanties Estatutaries.

Per tant, la llei resultant després d’un dictamen del Consell no és produc-
te d’una confluéncia de voluntats entre el Parlament i el Consell de Garanties
Estatutiries. La intervencié prévia d’aquest, que pot comportar la modificacié
del text aprovat per la institucid legislativa, queda legitimada per disposicié ex-
plicita de ’Estatut com a norma institucional basica. Certament, la controveérsia
que, sens dubte, pugui suscitar en aquest cas la relacié entre la voluntat de I’or-
gan legislatiu 1 opinié d’un col-legi de juristes ens ubica en un context similar
al que en I’Estat social i democratic de dret experimenta la relaci6 entre demo-
cricia i justicia constitucional.

4) L'objecte del dictamen sén els projectes i1 proposicions de llei del Parla-
ment que desenvolupin o afectin drets reconeguts a I’Estatut. Aquesta formula-
ci6 presenta problemes d’interpretacié. En primer lloc, perque assimila dos con-
ceptes que sén diferents: «[...] desenvolupin o afectin [...]». Desenvolupar és més
precis que afectar, que raonablement cal deduir que és un concepte de contin-
gut més generic. En termes juridics, desenvolupar un dret comporta la regulacié
dels elements basics del seu régim juridic (aspectes relatius a titularitat, objecte,
forma d’exercici, etc.), mentre que afectar és una nocié més amplia en la mesu-
ra que ha de servir per detectar la incidéncia d’una disposicié normativa sobre
el contingut general del dret. Entenc que, en aquest sentit, el precepte pot ge-
nerar una notable confusié que, de segur, exigira un esforg interpretatiu sobre
I’abast d’aquesta important funcié del Consell de Garanties Estatutaries. Proba-
blement, en aquest sentit, puguin servir de referent per a aquest objectiu els cri-
teris emprats pel Tribunal Constitucional sobre els limits materials que operen
sobre el decret llei quan aquest pugui afectar els drets, deures i llibertats, con-
tinguts en la ceélebre Senténcia del Tribunal Constitucional 111/1983, de 2 de
desembre (cas Rumasa). Perd també caldra tenir en compte en el cas de ’afec-
tacié sobre drets estatutaris els suposits —per exemple, dels principis rectors—
d’incideéncia de la llei en el principi d’igualtat davant una accié normativa de ca-
racter prestacional del legislador.
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